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二、说明、目录、图表目录

        我国是稀土资源大国，稀土资源的开发和综合利用是我国的一贯战略国策。根据国家统

计局调查，中国拥有全世界可开采稀土储量的80%，而且分布地域广、品种多、元素齐全。

我国已建立了总生产量和销售量约占全世界70%的稀土选矿和分离生产线，成为世界上最大

的稀土生产国和出口国。我国稀土矿藏资源丰富，有&ldquo;21世纪的新材料宝库&rdquo;之称

。稀土除在钢铁行业广泛应用外，与汽车、计算机、通信设备等高新技术产业关联度密切，

产品市场全球化特点突出，其后续产业链的发展空间也十分广阔，是21世纪的朝阳产业。我

国稀土产业的主要特点是：一是国家宏观调控初见成效，促进了稀土产业效益的提高，突出

了我国稀土原材料在全球的优势地位。二是稀土产业、产品结构得到进一步优化，中下游及

应用产品生产不断扩大，呈现出产业链由低端向高端延伸的态势。三是稀土行业环保治理结

果取得成效，通过整治淘汰落后的生产能力，促进了稀土企业的重组联合，带动了稀土产品

价格上涨，行业整体效益提高。未来受国家对战略资源的政策影响，稀土价格将回归本位，

廉价原材料时代将会&quot;终结&quot;，未来稀土资源企业的集中度将提高，稀土资源型企业

在稀土定价权方面将掌握更多的主动性。在新一轮经济发展中，稀土的战略作用进一步显现

，国际市场稀土需求总体继续呈增长态势，世界稀土消费将创新高。

        稀土的消费主要集中在中国、美国、日本、欧洲等国家地区，其中，中国的消费量最大

。究其原因，一方面，与稀土在国民经济中应用范围的扩展有关，另一方面，也存在产业转

移造成的国内消费量增加的因素，稀土市场呈现出国际市场国内化、国内市场国际化的特征

。从国内外稀土的消费结构看，新材料是最大的应用领域，约占稀土总消费量的50%左右，

而冶金、石油化工、玻璃等领域的消费比重也都超过了10%。从我国稀土消费结构的变化看

，新材料是消费量增长最快的领域。预计未来3～5年，钕铁硼的产量仍将保持在20%以上的

年均增长，到2010年，国内钕铁硼产量将达到8～10万吨。不可否认，金融危机的蔓延对中国

稀土行业发展造成了一定的影响，但全球96.77%的稀土矿来自中国，来自其他国家的冲击并

不明显，所以中国稀土供给的绝对优势在一定范围内仍将保持。结合当前稀土行业的基本特

点，现阶段应以具有矿产资源的企业为核心，通过兼并、收购、合资、控股、参股等多种形

式的联合与资产重组，逐步向产业链的下游优势企业（管理、技术）延伸，做大做强企业，

实现产业结构的优化升级，提高抗风险能力，最终主导国际稀土及其应用市场的竞争。

        2008年10月份以来，我国钨、稀土等有色金属产品价格大幅下降，有色行业损失惨重，不

少中小稀土企业抵御风险能力不强，已停产或面临停产。目前，我国保存较好的稀土探明工

业储量仅剩2700万吨左右，约占世界储量的30%左右，按人均计算中国已是稀土资源贫乏国家

。国土资源部日前下发了《2009年钨矿锑矿和稀土矿开采总量控制指标的通知》，对2009年



全国钨矿、锑矿、稀土矿3个矿种的开采总量予以限制，同时暂停这3种保护性开采的特定矿

种的探矿权、采矿权申请。在我国，暂停有色金属矿产的开采已经不是第一次。1999年

和2000年，国土资源部曾连续两次暂停颁发稀土等8种矿产的采矿许可证；2005年，国务院出

台《管理意见》，加强有色金属等稀有矿产资源的管理；2006年，国土资源部也停发了采矿

许可证。新增锑矿开采的总量控制说明国家对特定矿种开采的限制及管理更加积极主动，范

围也将逐步扩大。我国特定矿种的保护逐步从事后弥补走向了事前防范，这有利于这些行业

良性发展。而把开采量下达到各省区有利于监督管理，从而有利于这一措施落到实处，能够

确保总量控制目标得以实现。专人负责制度将有效避免虚报、漏报的问题，真正使得这一措

施落实到人，有利于事后的管理以及期间的指导和政策落实。

        稀土金属是重要的战略资源，因其独特优异的性质而广泛应用于高精尖科技和军工领域

。稀土又是我国的优势资源，它的资源储量、生产量、消费量和出口量均占世界第一。正因

为此，稀土资源的开发和利用日益受到多方面的关注。我国稀土矿产存在着严重的生产过量

和出口过多与不合理等方面的问题，需要从整个稀土资源统配的角度，加以统筹考虑，妥善

安排生产和出口，妥善解决这些深层次问题。我国的稀土问题并不是个简单的禁止出口的问

题，而是将稀土的生产与出口限制在一定规模，既要出口，又要限产保价，最大限度地将资

源优势转化为经济优势的问题。这其中，既有资源管理方面的问题，又有生产与出口管理方

面的问题、投资与税收政策方面的问题。建议在认真研究系统分析国内外稀土资源生产、消

费与市场资料的基础上，统筹考虑我国稀土资源的开发，以主要保证国内消费、适当考虑出

口、限产是为保价为原则目标，制定我国各类稀土资源的生产与出口数量； 继续联合开展稀

土行业的治理整顿，调整产业结构，压缩生产规模，有效遏制稀土行业的低水平重复建设；

为防止新一轮产能扩张，将稀土新建与扩建项目的审批权收归中央政府行业主管部门；发现

的稀土矿床一律列入国家矿产地储备规划;禁止以原矿池浸法开采和处理离子型稀土；改革稀

土产品出口配额管理办法，严格控制稀土初级产品出口，并将稀土初级产品的出口关税长期

维持在10%以上的水平。为更好地保护稀土矿产资源，建议将全部稀土矿产，包括离子吸附

型稀土和其他非离子型稀土，全部列入保护性开采特定矿种目录。

        本研究咨询报告在大量周密的市场调研基础上，主要依据了国家统计局、国家商务部、

国家海关总署、国务院发展研究中心、国家发改委、中国社会经济调查研究中心、中国稀土

行业协会、中国有色金属工业协会、中国稀土网、世界稀土网等提供的大量资料，对我国稀

土应用领域、行业发展现状、发展趋势及其所面临的问题等进行了详细分析，并对世界稀土

业发展情况及主要消费国家进行了研究。本报告内容简练、论述精辟，在撰写过程中，运用

了大量的图、表等工具进行分析，是稀土行业相关企业、单位、投资机构等准确了解目前中

国稀土行业发展现状，把握稀土行业发展趋势，制定市场策略首选的精品。
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