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二、说明、目录、图表目录

【 报 告 前 言 】

       天然有机质经微生物分解或发酵而成的一类肥料。中国又称农家肥。其特点有：原料来源

广，数量大；养分全，含量低；肥效迟而长，须经微生物分解转化后才能为植物所吸收；改

土培肥效果好。常用的自然肥料品种有绿肥、人粪尿、厩肥、堆肥、沤肥、沼气肥和废弃物

肥料等。

       在中国农业生产的漫长历史中，一直靠有机肥料改良土壤，培肥地力，生产粮食，养育了

我们中华民族的祖祖辈辈，可见有机肥料在当时农业生产中起着极为重要作用。新中国成立

以后，中国化肥工业得到发展，化肥使用逐年增加。在50-60年代，有机肥在农业生产中仍起

主导地位，肥料施用上仍以有机肥料为主，化肥为辅。1965年，有机肥占肥料投入总量

的80.7%。70年代，中国化肥发展很快，从1971-1980年的10年间，产量由299.4万吨(养分)，增

加到1232.1万吨。有机肥料的比重下降，占肥料总投入量的66.4%。1987年化肥总产量达1612.2

万吨，平均亩施化肥达27.8公斤。化肥在总肥料投入量的比重大大增加，特别是氮素养分比重

超过有机肥，但有机肥在磷、钾养分供应上仍占主要地位。在2008年中国宏观经济不够景气

的条件下，中国有机肥料制造业亏损面积为9.64%，相对于肥料的其他行业来说，亏损面积比

较小。

       从全国的有机肥产业来看，华东地区发展比较成熟，企业数量占据了全国43.15%的比例。

华北、华南地区发展稍微比较迟缓和不够完善。

       目前中国大量的有机肥资源被大量地丢弃和浪费，转变为有机废物。中国2004年产生的各

种有机废物超过50亿吨，其中蕴含着大量的有机质和氮磷等植物必须的营养物质。但是，其

中有绝大多数为被循环利用而直接进入环境，成为环境污染的主要来源。在化肥成为肥料主

题的背景下，高效利用有机废物资源、发挥有机肥在现代农业生产中的作用，促进现代农业

的可持续发展已成为世界各国日益关注的一个重要问题。加快并鼓励有机肥投入，减少化肥

投入的国家政策将成为中国今后一段时期亟待解决的首要问题。

       各国都有有机肥资源管理政策。美国2002年5月13日通过的《2002年农场安全与农村投资法

案》重要特点之一是显著加大了对农业生态环境的保护力度，推进农业可持续发展。许多地

区在农业生产中积极开展保护性技术的研究，推广使用有机肥、测土施肥等保护性耕作技术

。同时，美国十分重视加强农业投入品的管理，树立农产品安全意识。日本农业领域也曾进

行持久的以施用有机肥为主或以施用化肥为主之间的争论，但有机肥越来越受到重视。上世

纪80年代，日本开始走上&ldquo;环境安全型&rdquo;农业发展道路，主张以有机物还田与合理

轮作为基础，通过对人工合成化学制品的限制和生物肥料、生物农药的大力开发与应用，把



资源的持续利用与环境保护同提高农业生产率结合起来，促进农业可持续发展。1999年颁布

了农业&ldquo;新基本法&rdquo;，2000年重新修订实施&ldquo;肥料管理法&rdquo;，规范有机

肥登记销售等相关环节。

       在世界各国的有机肥资源中，动物粪便基本是排放量最大，而且其环境污染风险也较大，

为此，发达国家都制定了严格的动物粪便管理法律。欧盟各成员国都制订了有关农业生产方

式的管理规定，实施严格的载畜量规定，保护草场和环境；荷兰和比利时政府规定，养殖场

的场主必须对其农场产生的过程粪便进行纳税，并对减少污染的鼓励措施立法；丹麦规定至

少有40%-50%的畜禽粪便被重新利用；法国操作上规定必须对污水和粪便进行处理，可以将

粪便播撒到农田中。这些规定促使更多的畜禽粪便肥料化利用。政策的严格规定加快了规模

化养殖畜禽粪便等有机废物的无害化处理和资源化利用。目前国际上广泛蚕蛹&ldquo;污染者

付费&rdquo;原则，一些国家也通过征收环境税等来体现排污收费的转移支付。美国则用开征

畜禽养殖污染费的经济手段筹集资金，以增加政府在畜禽环境管理的投入。欧洲许多国家也

都通过有关政策和法规等来规范有机肥的生产、使用和管理。

       对于国外在有机肥管理和增施政策方面的成功做法和经验，给予中国很多经验和启示。首

先，国外很多国家十分重视农业环境保护的立法工作，强调依法对农业环境进行保护，借鉴

这些经验将有利于完善中国农业生态环境保护的法律法规体系。其次，发达国家的经验证明

，建立农业绿色补贴政策是政府干预环境保护的最佳途径。通过环境经济政策，给市场经济

主体施加一定的经济刺激，可以促使人们主动地保护环境。当人们的行为符合环境保护、可

持续发展的要求时，行为人将获得相应的经济利益；反之，行为人将会受到相应的经济处罚

。中国有机肥的补贴政策目前还处于试点阶段。此外，中国应逐步建立肥料施用限量标准，

利用检测网络，定期对农业环境如土壤有机质、土壤全氮、有效磷等进行检测，依据检测结

果实施补贴政策。
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