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质客户信息，准确、全面、迅速了解目前行业发展动向，从而提升工作效率和效果，是把握

企业战略发展定位不可或缺的重要决策依据。
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二、说明、目录、图表目录

        市政工程(municipal engineering)是指市政设施建设工程。

        在我国，市政设施是指在城市区、镇（乡）规划建设范围内设置、基于政府责任和义务

为居民提供有偿或无偿公共产品和服务的各种建筑物、构筑物、设备等。城市生活配套的各

种公共基础设施建设都属于市政工程范畴，比如常见的城市道路，桥梁，地铁，比如与生活

紧密相关的各种管线：雨水，污水，上水，中水，电力（红线以外部分），电信，热力，燃

气等，还有广场，城市绿化等的建设，都属于市政工程范畴。        截至2019年7月，PPP市场中

的央企数量约占比21%，完成了全市场40%的投资规模；地方国企占比约33%，投资额占比全

市场为35%；而民营企业数量占比高达42%，却仅仅完成了全市场22%的投资额度。央企、地

方国企与民企所参与的项目平均金额分别为28.67亿元、15.41亿元与7.76亿元；也就是说，央

企、地方国企与民企所参与的PPP项目，单项平均金额比约为4:2:1。尽管民营企业参与的PPP

项目规模小于央企与国企，但在实际项目参与过程中仍显得十分乏力；此前东方园林爆发

的&ldquo;发债门&rdquo;事件，充分暴露了民营企业参与PPP项目建设的弱势。相比央企/国企

，民营企业的规模通常较小，即便是东方园林这类民营PPP企业的龙头相比许多基建行业的

央企与地方国企也是渺小的。同时受信用评级影响，民营企业通常会拥有比央企/国企更高的

融资成本。这两项条件都极不利于参与PPP这类规模大、周期长、对流动性要求较高的项目

。        这也就解释了民营企业对使用者付费类PPP项目的偏爱：出于对流动性的担忧，相比央

企/国企，民营企业更惧怕政府的拖延支付行为。与民企不同，央企/国企天然拥有更强的政

府话语权与更低的融资成本，同时这些行业巨人也可以依靠其规模优势，对冲掉单一项目的

对企业的不利影响。在项目回款周期可控的前提下，相比使用者付费项目，政府付费占主体

的项目可以降低由于前期可研分析误差导致的后期经营不确定性。        在市场经济环境欠佳

的背景下，为防止市场信用环境进一步收紧，地方政府通常不会容忍旗下的平台公司出现违

约行为，对经营不善的平台公司的运营进行行政干预的可能性也较高。但随着市场环境的转

暖，平台公司违约对整体市场环境的负向边际影响也会降低，政府对平台公司经营进行行政

干预的动力也会随之减弱，那么经营不善的平台公司就有可能会出现破产违约的现象。由于

政府平台公司的违约会在一定程度上抹黑当地政府的政绩表现，一般认为地方政府平台公司

的违约可能性不高，但是当银行需要通过平台公司介入当地的PPP市场时，仍然需要充分考

量当地政府的综合财力、财政信誉及过往施政风格等因素。推荐优先考虑综合财力较强的区

域，如江苏、浙江、广东省等。央企&amp;国企投资金额占比75%（亿元）央企&amp;国企参

与者数量占比54%（亿元）        中企顾问网发布的《2022-2028年中国市政工程建设及ppp模式

市场深度分析与投资分析报告》共九章。首先介绍了中国市政工程建设及PPP模式行业市场



发展环境、市政工程建设及PPP模式整体运行态势等，接着分析了中国市政工程建设及PPP模

式行业市场运行的现状，然后介绍了市政工程建设及PPP模式市场竞争格局。随后，报告对

市政工程建设及PPP模式做了重点企业经营状况分析，最后分析了中国市政工程建设及PPP模

式行业发展趋势与投资预测。您若想对市政工程建设及PPP模式产业有个系统的了解或者想

投资中国市政工程建设及PPP模式行业，本报告是您不可或缺的重要工具。        本研究报告数

据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数据库。其中宏观

经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国家统计局及市场调研数据，企

业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所等，价格数据主要来自于各类

市场监测数据库。 报告目录：第.一章 中国地方债务风险及化解路径第.一节 地方政府债务形

成原因一、经济体制原因二、政治制度原因三、现实原因分析第二节 地方政府债务规模及结

构一、地方政府债务规模二、地方政府债务结构三、地方政府债务分布第三节 地方债务风险

及化解路径一、地方政府债务风险二、地方债务风险化解路径（一）信贷资产证券化（二）

成立地方资产管理公司（三）贷款展期（四）发行长期限城投债（五）设立民营银行（六）

出售地方国有资产（七）中央发行特别国债兜底 第二章 中国ppp模式在城镇化建设中的作用

第.一节 城镇化建设资金需求一、城镇化建设现状及规划二、城镇化建设资金需求三、城镇化

建设资金缺口第二节 城镇化建设融资模式一、传统融资模式（一）财政投资模式（二）土地

储备制度融资（三）国内外贷款的模式二、创新融资模式（一）市政债券模式（二）abs模式

（三）pfi模式（四）ppp模式三、融资模式比较分析第三节 ppp模式在城镇化建设中的作用一

、提高基建项目运营效率二、缓解政府资金不足局面三、ppp模式创新运用分析 第三章 中国

市政工程投资及建设现状第.一节 市政公用设施水平一、用水普及率二、燃气普及率三、人均

道路面积四、污水处理率五、园林绿化第二节 市政工程固定资产投资及来源一、全社会固定

资产投资规模及结构（一）全社会固定资产投资规模（二）全社会固定资产投资结构二、市

政工程固定资产投资规模及资金来源（一）市政工程固定资产投资总额（二）市政工程固定

资产投资资金来源第三节 市政工程投资规模及建设现状一、道路桥梁（一）固定资产投资规

模（二）道路长度（三）道路面积二、轨道交通（一）固定资产投资规模十三五&rdquo;期间

，铁路的平均年投资额约为 0.8 万亿（二）轨道交通线路建设三、园林绿化（一）固定资产投

资规模（二）建成区绿化情况（1）建成区绿化覆盖面积（2）建成区绿化覆盖率（3）建成区

绿地率（三）公园绿地情况（1）公园绿地面积（2）人均公园绿地面积四、排水（一）固定

资产投资规模（二）排水管道长度（三）污水处理厂数量及处理能力（四）再生水利用五、

供热（一）固定资产投资规模（二）供热能力（三）管道长度（四）集中供热面积六、燃气

（一）固定资产投资规模（二）人工煤气供给规模（三）天然气供给规模（四）液化石油气

供给规模（五）供气管道长度七、供水（一）固定资产投资规模（二）综合生产能力（三）



供水管道长度（四）供水总量（五）用水人口（六）人均日生活用水量八、城市市容环境卫

生（一）固定资产投资规模（二）城市市容环境卫生建设情况 第四章 中国市政工程建设主要

融资模式第.一节 政府自建自营模式一、模式简介二、模式应用现状三、模式利弊分析第二节

bt融资模式一、模式简介二、模式运作程序三、模式应用现状四、模式应用案例五、模式适

用项目六、模式利弊分析第三节 ppp融资模式一、模式基本结构二、模式运作程序三、模式

应用现状四、模式应用案例五、模式适用项目六、模式利弊分析第四节 bot融资模式一、模式

简介二、模式运作程序三、模式应用现状四、模式应用案例五、模式适用项目六、模式利弊

分析第五节 BOO融资模式一、模式简介二、模式应用现状三、模式应用案例四、模式适用项

目五、模式利弊分析 第五章 全球ppp模式发展应用及经验总结第.一节 全球ppp项目投资规模

及特征一、全球ppp项目投资规模二、全球ppp项目发展特征（一）项目地区分布（二）项目

单体规模（三）项目行业分布第二节 英国ppp模式应用及经验一、英国完善的ppp模式制度二

、英国典型ppp模式介绍（一）pfi项目运作模式（二）pfi模式的优劣势（三）pf2模式的改进

三、英国ppp项目规模及领域分布四、英国ppp项目运营期限五、英国ppp模式发展经验（一

）完善的法律保障（二）健全的管理体系（三）创新的融资支持（四）明晰的项目管理第三

节 加拿大ppp模式应用及经验一、加拿大ppp模式应用情况二、加拿大ppp模式发展经验第四

节 澳大利亚ppp模式应用及经验一、澳大利亚ppp模式应用情况二、澳大利亚ppp模式发展经

验第五节 全球PPP项目运营模式及融资模式一、PPP项目运营模式二、PPP项目融资模式第六

节 国际ppp中心发展经验一、ppp中心主要职能二、ppp中心的机构设置三、成功ppp中心的共

性四、英国ppp中心（一）背景介绍（二）法律框架（三）职能定位（四）治理结构（五）管

理机构（六）ppp项目情况五、南非ppp中心（一）背景介绍（二）法律框架（三）职能定位

（四）治理结构（五）管理机构（六）ppp项目情况六、澳大利亚维多利亚ppp中心（一）背

景介绍（二）法律框架（三）职能定位（四）治理结构（五）管理机构（六）ppp项目情况第

七节 国际ppp模式经验总结一、国际ppp模式成功运行的必要条件（一）政府支持（二）激励

机制（三）合理分担风险（四）完善的法律及政策体系（五）专业化机构和人才二、国际ppp

模式成功运行的启示（一）法治建设（二）机构建设（三）因地制宜（四）把握时机（五）

选择合作对象（六）政府监管（七）风险管控 第六章 中国ppp模式应用的内外部条件第.一节

ppp模式的政策体系一、ppp模式的政策体系二、ppp项目管理部门第二节 ppp模式应用的经济

条件一、商业模式二、投资回报第三节 ppp模式应用的市场环境一、融资体制二、价格机制

三、土地政策第四节 ppp模式应用的内部条件一、有效的管理组织机构二、复合型的专业人

才三、合理的风险分配 第七章 中国ppp模式市政工程项目案例及储备第.一节 ppp模式项目投

资规模及特征一、ppp模式项目数量规模二、ppp模式项目投资规模三、ppp模式项目发展特

征（一）重点领域（二）重点区域第二节 PPP重点企业投资机会分析第三节 ppp模式项目案例



分析一、国家体育场项目（一）项目介绍（二）项目合同结构（三）项目融资结构（四）项

目信用保证结构（五）项目运营效益二、北京地铁四号线项目（一）项目介绍（二）项目投

资结构（三）项目合同结构（四）项目票价机制（五）项目风险分析（六）项目运营效果三

、苏州古里镇城乡一体化建设项目（一）项目运营主体（二）项目建设内容（三）项目还款

来源（四）项目信用结构四、北京亦庄天然气项目（一）项目简介（二）项目投资规模（三

）项目融资结构（四）项目规范运作五、武广高铁项目（一）项目简介（二）项目投资规模

（三）项目票价机制（四）项目运营效益第四节 ppp模式储备项目选择一、市政供水（一）

市政供水领域投资规模（二）市政供水工程效益分析二、污水处理（一）污水处理领域投资

规模（二）污水处理工程效益分析（三）污水处理工程投资规划三、垃圾处理（一）垃圾处

理领域投资规模（二）垃圾处理工程效益分析（三）垃圾处理工程总体规划四、保障房建设

（一）保障房建设规模（二）保障房建设效益（三）保障房建设规划 第八章 中国ppp模式在

各省市的推进情况第.一节 哈尔滨ppp模式推进情况一、哈尔滨ppp模式推进背景（一）哈尔滨

市政公用设施水平（二）哈尔滨地方政府收支情况二、哈尔滨ppp模式推进情况三、哈尔

滨ppp试点项目进展（一）松花江流域水污染控制项目（1）项目简介（2）项目融资结构（3

）项目运营效益（二）职业教育实训基地项目（三）既有建筑综合节能改造项目四、哈尔

滨ppp模式推进规划第二节 洛阳ppp模式推进情况一、洛阳ppp模式推进背景（一）洛阳市政

公用设施水平（二）洛阳地方政府收支情况二、洛阳ppp模式推进情况三、洛阳ppp试点项目

进展（一）九都路东延长线（二）新街跨洛河大桥（三）伊滨区开拓大道（四）伊滨区污水

处理厂四、洛阳ppp模式推进规划第三节 其他省市ppp模式推进计划一、湖南ppp模式推进计

划二、河南ppp模式推进计划三、浙江ppp模式推进计划四、江苏ppp模式推进计划五、山

东ppp模式推进计划六、上海ppp模式推进计划七、黑龙江ppp模式推进计划 第九章 中国ppp

模式应用策略及前景分析()第.一节 ppp模式推广意义一、创新投融资模式二、盘活社会存量

资本三、提高公共资源效率四、创新财政管理理念第二节 ppp模式应用风险一、政策风险二

、汇率风险三、技术风险四、财务风险五、营运风险第三节 ppp模式应用策略一、ppp模式运

用障碍二、ppp模式机构支持三、ppp模式制度设计（一）ppp模式收益保障机制（二）ppp模

式风险分担机制第四节 ppp模式在市政领域的应用前景一、轨道交通运用前景二、污水处理

领域运用前景()三、燃气供应领域运用前景四、供水领域运前景五、垃圾处理领域运用前景 

图表目录：图表 1：四级政府债务负担不均衡图表 2：各年需要偿还债务及比例图表 3：地方

政府债务融资结构图表 4：地方政府债务举债主体结构图表 5：地方政府性债务余额支出投向

情况图表 6：2015-2019年城市建成区面积和城区人口图表 7：2015-2019年中国城镇化率走势图

表 8：新型城镇化发展目标图表 9：2015-2019年我国城市用水普及率图表 10：2015-2019年我国
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